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referitor la propunerea legislativă  pentrHtuHrplme
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contravenţiilor

Analizând     propunerea     legis]ativă     legislativă          pentru
completarea art. 31 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic  al  contravenţiilor  (bl79/20.05.2025),  transmisă  de
Secretaml General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3208/26.05.2025
şi îmegistrată la Consiliul Legislativ cu nr. 400/27.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea m 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin. (4)  din Regulamentul de  organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legîslativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  completarea  art. 31  din
Ordonanţa     Guvemului    nr.2/2001     privind     regimul    juridic     al
contravenţiilor,   aprobată   cu   modificări   şi   completări   prin   Legea
nr.180/2002,   cu  modificările   şi   completările   ulterioare,   în   sensul
prevederii posibilităţii producătorului sau a distribuitorului produselor
de  a  fomiula  plângere  împotriva  procesului-verbal  de  constatare  a
contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii ^m situaţiile ^m care sunt săvârşite
contravenţii referitoare la comercializarea unor produse „considerate de
către agentul constatator a fi neconforme".

2. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art. 75   alin. (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu  se  pronunţă  asupra  oportunităţii  soluţiilor  legislative  preconizate.

4. Menţionăm că reglementarea propusă prin proiect nu întruneşte
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cerinţele de claritate, previzibilitate şi accesibilitate şi instituie, în parte,
reglementăi.i paralele celor existente deja în actul normativ de bază.

În primul rând, din referirea genei.ică la situaţiile în care „pi.ocesul
verbal  priveşte   comercializarea  unor  produse   considerate  de   către
agentul constatator a fi neconfome", din cuprinsul nonnei propuse la
art. 30   alin. (1]),   nu  i.ezultă  cu  claritatea  necesai.ă  care  este  sfera
contravenţiilor avute în vedere de text.

Pe  de  altă paile,  prevederea posibilităţii  „producătorului"  sau  a
„distribuitorului"   produselor   de   a   face   plângere   împotriva   unui
proces-verbal  de  constatare  a  unei  contravenţii  săvârşite  de  o  altă
persoană, respectiv de către vânzător, ci.eează pi.emisele instituirii unei
reglementări  paralele  pentru   situaţiile  în   care  potrivit  contractului

;nuc:1ueriiîtofen:ă:reeE:::|::i:o|rasâ:t:i:il;i|::ii::ir|Ccuo:â::ă:::Ţ.l,Î:r:g:;:t:taez:
întrucât  producătorul   sau   distribuitoi.ul   este  proprietarul  bunurilor
atunci când se dispune confiscarea, devin incidente dispoziţiile art. 25
alin. (1)  şi  31  alin. (1)  din  Ordonanţa  Guvernului  nr. 2/2001,  potrivit
cărora   procesul-verbal    se    comunică    şi    proprietai.ului    bunuriloi.
confiscate, iar acesta are dreptul de a face plângere în ceea ce priveşte
măsura confiscăi.ii.

Prin   umare,    din   acest   punct   de   vedere,    prevederile   cu
aplicabilitate  generală  pi-opuse  prin  pi-oiect,  reprezintă  reglementări
paralele în i.apoil cu cele deja existente ^m actul noi.mativ de bază.

Pe de altă parte, în ceea ce priveşte situaţiile în care producătorul
sau  distribuitorul produselor nu  mai  este proprietarul bunurilor la  data
săvârşirii  conti.avenţiei  de  către  vâiizător,  nu  poate  fi  susţinută  soluţia
acordării posibilităţii atacării procesului-verbal de către aceste categorii de

persoane,  aşa  cum  se  propune  ^m  proiect.  Avem  ^m  vedere  faptul  că
i.ăspunderea   contravenţională   este   o   răspundere  personală,   care   este
incidentă ^m situaţia nerespectării de către o persoană a unei obligaţii care îi
incumbă acesteia.

Ţinând seama de cele de mai sus, reglementarea preconizată nu
poate fi promovată în forma propusă prin proiect.
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EVENIMENTE   SUFERITE  de  actul ... până la data:  23.05.2025

0.G. nr. 2/2001                                                 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

0rdonanţâ privind regimul juridic al contravenţi.ilor
aprobată cu modificări şi completări prin          L. nr.180/2002                                   M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v.  Deciz]a  l.C.C.J.  nr. Xxll/2007 -M.  Of.  nr. `833/5 dec.  2007 (art.16 alin.  (7));  D.C.C. nr.1354/2008 -M.  Of. nr.  887/29 dec.
2008  (sintagma "cu  acordul acestuia" din  art. 9);  Decizia  l.C.C.J. nr. 7/2010 -M.  Of.  nr.126/18 feb. 2011  (ar[.  9 alin.  (1),  (2),

(3+(5))

M. Of. nr; 584/18

rectif ică ai.i.  26 alin.  1

2.E9Ldjagîripdn 0.U.G. nr. 16/2002|.mdL;Pr=~iă7=2T9.6=_'h~:-. iŢy``~= Ţ `_M.._Lj.€.i3[;ŢŢŞ/36Lle=bLIF2: 'L       ,   ^ ~           ~    ~
Ordonanţă de urgenţă pentru reglementarea unor măsuri       »7oc/%că ar/.jg a/z:;7:(?)
fisca'e

aprobată prin     L. nr. 335/2002                                 M.  Of. nr. 418/17 iun. 2002

ii~    L. nr.180/2002   ;=~                   M. Of.nr.268/22
Lege pentru aprobarea Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraven!iilor

4. aprobaŢă cu
m.9dificări/şi
t;omp'ieiări:prin

L.  nr. '^180/2002 M..OŢniŢ

L6ge-ae-htrL`apl-6bâreaofdonăn-!âr6u~v~;ri~L-ruirirŢZ;26o-i
privind  regimul juridic al contravenţiilor

5. aiîjiiimâă~riiii`n` `   -jî§iŢfirs!ÎEÎ!ÎÎE=i__==L-== M. \Of. nr. 644/30

modifică ari.1, ari.2 alin.(1)-(3), art.4, a].i.5
alin.(5). ari.8. ai.i.22 aliii.(1). aii.28 alin.(l),
ari.34 alin.(2);  inti.oduce alin.(5) la art.2,
aliri.(6) şi (7)  la art.5: abi.ogă ail.20 alin.(2)

Ordonanţă privind colectarea creanţelor bugetare                      a6rogă /a J i.aii. 2003 flrţ.  /4 ci/i.n.  /2/
aprobată cu modificări şi     L. nr. 79/2003                                    M. Of. nr.193/26 mar. 2003

completări  prin

ieşl! din vigoare

rar:5Ţ5772l~o~o-3?ţ'r--~-^~-`~^`~L~`-`-:-5-37/2Ţjff2~dmoi6.m?_dJa±ĂPJm
Lege pentru aprobarea Ordonanţel de urgentă a
Guvemului nr.  194/2002 privind  regimul străinilor în
România

7,:mL2g±h_`vO:U.G.nji

-a5;r;î;rŢări;:~(2-f-(ţ)

fiv.`^di:-`nTŢr772TŢ55Tt:.Y2L6b€
Ordonanţă de urgenţă pentru desfiinţarea închi§orii
contraven!ionale

aprobată prin     L. nr. 28/2004

L. nr: 28/2004

la intrarea în vigoare a Legii de revi=uire a
Consiittiţiei modif ibcă art.5  alin.  (2)  lit. c),
ai.t.6. art.9. aii.10 alin.  (2). art.11  alin. (4);
abrogă ail.5 alin.  (2) lit. d). art.14 aliii.  (3),
ari.  22. ari.43. ai.t.45

M. Of.  nr. 214/11  mar. 2004

©-~4iviTi[TL`_v__^.L`_.~.:TT|iTăŢhi`.Ţl`47îi\fiă^ă_r2`6'b4

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr.108/2003 pentru  desfiinţarea închisorii
contravenţionale

aprobă O.U.G. nr.108/2003



9.modifidări rffr-.Y€Z67-2ă5alr-~--W--         M. -CtŢnr.` i i 49/6 decTffiă
Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei
Guvernului  nr. 2/2001  privjnd regimul juridic al
contravenţiilor

10.Lcompletatprin           O.G.nr.8/2006    jL.  _

Ordonan!ă pentru

"  _   _ _ _ _ __ "_ b_rni:
78/27 ian. 2006

modif iică ai.l. 4 aliii.  (1), art.8 aliii. (3), aii.25
alin.  (3).  art.28: inti.oduce alin.  (1 ')  la ai.i.16

completarea ordonanţei Guvemului nr.      i./i{/.odwce a/i./i.  /3) /cm).f.  28 şi. a;./.  JO`
2/2001  privind regimiil jun.dlc al contravenţiilor

aprobată  cu  modificări prin     L. nr. 353/2006                                  M.  Of.  nr. 640/25  iul.  2006

ii.Efiprir M. ăf=nî.`44~ă72~3~~ri-ii
modificarea^şi6omE]i=iâFeTâiJrdEi;â-nT5i

Guvemului  nr. 2/2001  privind  regimul juridic al
contravenţiilor

12.,|modificăn.prin         lnr. 352/2006 _|

2-ăăi5

'a
^daiaă;eii:,;iErii^î-îă6iri^ăăiriă-ăii.-6

alin.  (3). ari.  39 alin.  (2) şi (3)
iiiti.odiice alin.  (4) la arl. 8

-'`-M-.UăiThr:Ţ6a672|L5rilTj65T6-`~~~

Lege pentru completarea Ordonanţei Guvernului rir. 2/2001   ].i]nodwcc a/i.i!./3/ -/6/ /cz ai./.9.  a/./.39'
privjnd  regimul juridic al contraven!iilor

13. modificări,prin           L. nr. 353/2006

Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 8/2006
Ml^t)f._fiF: ăăâ;2r5idlrztl56

ap,.obă cumodif icări O.d: i;r: €l:i:t)06 şi
pentru completarea ordonanţel Guvem ulLil nr. 2/2001              n]odi/ică a/.f. 28 a/i./i. /3/ pa/./ccH./!ţ7.oducţi.vă,
privind  regimul juridic al contravenţiilor                                                  ab7.ogG ai-f.JO'

_lb_.c_.â:

d9J!SCJ2lsJ=`PhHţl \   ţ_

i4.ăăijs~â~a;ăăb!ia

15.?dmisăexcep!ie

±9_ţ)_e-rLn.__

n-rg8372^o66
~M~răî:`iTFŢ3T2iiâmb~LŢ`~~~^~^v~

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la
excep!ia de neconstitu!ionalitate a  di§poziţiilor art. 32 alin.

j(:}iddi!cna?rcdo°n|:anvţ:nşîY:rernuIuinr.2/2001privindregimui

D.6.6\.r~ir'.`22`8/2'067 h`Vr.28Y3}2j~^ă'b~j:

Decizia nr. 228 din  13 mar[ie 2007 referitoare la excepţia
de neconstituţionalitate a dispozi|iilor art.12 alin.  (1 ) din
Ordonanţa  Guvernului  nr. 2/2001  privind regimul juridic al
contravenţiilor

ari.  32  alin.  (1)

art.  12 aliTi.  (1) în măsura în care prin
silltagma "1m se mai sanc|ionea=ă" prevă=ută
în text se înielege doar aplicarea sanciiunii
contraveniionale, nu şi executarea acesieia

i6.ri6_d=jiăăfiL-pHn==::..Ej!i~c=c=p_Î.Z2-i72=o:o=7===Ţ`-_~.*`.=_ŢF==oi±i+=.3~F3J2ŢeŢŢ=~iş6_5Î+`,=
Decizia nr. 228 din  13 martie 2007 referitoare la excepţia
de neconstituţionalitate a dispc)ziţiilor art.12 alin. (1 ) din
Ordonanţa  Guvemului  nr. 2/2001  privind regimul juridic al
contraven!iilor

i7.adriîs-ă~6-x-c-e^b!ia~~D.c.c.thr:i.354/2oo8
aeLn.ej2gmlnL

suspendă penirit o
~jerijo;Jî:Jâ 2 5 ~.iie

dispozi(iile ai.t.  12 alin.  (1) în măsura în cai.e

pi.in siniagma  "nu se niai sanciionea=ă"
prevă=ută în text se înţelege doar aplicarea
sanciiunii conti.avenţionale. nu şi executarea
acesteia (lemenul se împlineşte la 1 1  iun.
2007 , după care operea=ă pre\iederile art.
147 alin.  (1) din Constitiiiie)

ivl^.  O^f.^ nr.  887^/29  dec^.  2008



Decizia nr.1354 din  10 decembrie 2008 referitoare la
excepţia de neconstitu!ionalitate a dispoziţiilor art. 9 alin.

(5) din Ordonanţa GuvemulLii  nr. 2/2001  prMnd  regimul
juridic a] contraventiilor,  precum şi art.  1  alin.  (3),  art.  8 alin.
(5) lit.  b) Şl art.13 din  Ordonanţa  Guvernului nr.  55/2002
privind regîmul juridic al sancţiunii prestării unei activităţi în
folosul comunităţii, aşa cum a fost modificată prin
ordonanţa de urgenţă a Guvemuliil nr.  108/2003 privind
desfiinţarea Închisorii contravenţionale

M`.  ă-F nF.^ 8~8?-/2Y§ ^d6-cnŢ. 13ă4/2b-0.8D.C.C.18.h_9LdjEsăipln....`E)±
Declzia nr.1354 dln  10 decembrie 2008 referitoare la

sintagma "cu acordul acestuia" din aii. 9

siispendă pent" o peijoadă de 45 de =ile
excepţia de neconstituţionalitate a dispozi!iilor art. 9 alin.        si.n}agnia -"c"co/.Jw/ accsmi.4" di.m/.r. J?

;:r,'jic:âie::îoânta::yţu:r:dîtovă:Iije;:ca:fii;:Îpîr!::1gî::u!:Îeî,;eî:#i,;:;;!i;;;;,::;;ij^iŢ;:;;:ă;,e:,;:,Î;g;i::deâ;,ă;-e
folosul comunităţii, aşa cum a fost modificată pnn
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  108/2003 privind
desfi inţarea Închlsorii contravenţionale

19.modificări prin           L.mr. 293/2009•`, L``                                                                    _r_.`::._ri.,_:_._!,[.`,:iş._,   L  :.`.  :`.,i::?-                   M. Of.  nr.  645/_1  oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001    n!odi#că a/./. 9 a/i./!.  /J/, a/./.  39' a/i./i.
privind  regimul juridic al contravenţiilor

i5Ţ2-6Z72TF]-0-`TJ~-+~ŢZ``L-~`~MTfflnŢ`7i4/26o5T2ăiă`-``-L`~-`~L

22.^mLo:d`ifiLăăfi'p_rrii._.^"9

Lege privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării       nzodi/}că ar/.  34 a/z.n.  r2/
proceselor

(v.  Decizia  l.C.C.J.  nr.12/2012 -M.  Of.  nr. 735/31  oct. 2012  (art. XXIV alin.  (1 L(3);  Decizia l.C.C.J. nr.
2/2013  (arl. Xvll alin. (2) -M. Of. nr.  313/30 mal 2013)

M. 'Of. nr. 365/30mai^2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010                niodi#că, /a / sep/enib/7.e 20/J,  arţ.  9 ci/i.7i.
privind codul de procedură civilă                                                      /6/, ar/.  /3 a/i.;i.  /2/,  aj./.  /4, ai'/. j2 4/J.n.  ///

şi (2). ai.l.  34.  ai1. 47;
introdiice alin.  (2) la ai.t. 36

Dispune republicarea cu renumerohre

M. Of. nr. 606/23 aug.
Ordonanţă de urgenţă privind modificarea ah. 81  din Legea  pro/.ogă remicn#/ de

6"`:ăŢh^r-tv4ă72ă'j2w
inţral.e în Vigoare a

r`r.. Ţ6l.2C_il2. p.eŢi\ru puriere? îŢi şiş!l.icaŢe a Leg.i.i Ţ\r.  134120] 0   Legii ni..  134/2010 până la 1 f ieb"arie 2013
privind Codul de procedură civilă

aprobată prin     L. nr. 206/2012                                 M. Of. nr. 762/|3 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M.Of.ni:T68/31  ian.2013       'Ţ.~                      ^ iii-
Şer#apnjăedr:au::eanjîcparj:iâdLŢg:ÎfrŢ|r3e4a,2Loe|g;i::i.v7n6!2ol2z,;â,J:;g:.,;ţz,/?',;"J'Odp=':;nf;.e`î,;;;g=:f|?ea20"
Codul de procedură civilă, precum şi pentm modificarea şi
completarea unor acte nomative conexe

aprobată cu modificări şl     L. nr. 214/2013
compietări prin

Ţ.I.:fif.^214j2~oŢ3ŢIE`24.r"ifflmpEî=Eiri^ii_

M.  Of.  nr.  388/28 lun. 2013

M.  of. n`r:=3Ţ5ă72`6-i-ri`ă=2b'i3

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
--a;;:jăcri^;;odift::,:'i;;;:ripT;ri75:5:F;G.

Guvemului iir. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012   iir. 4/2o/3
pentru punerea în aplicare a Legii nr.134/2010 privind
Codul de procediiră cMlă, precum şi pentru modificarea şl
completarea unor acte normative conexe



Ordonanţă de urgenţă privind taxelejudiciare de timbru           n]od!.#că a/./.  36

26.riŢgŢflcîaîb_ffiŢ~~.Ld.ă.-h-r:~ii7âL614ir.~~~~=~-i~__._:`=_~.ri|EEîi=IEiFLZ7ĂIĂad:2:Fi4
Ordonanţă pentru modificarea ari. 9 alin. (3) din Ordonanţa   n!odi/?că a7./. 9 a/i.iî.
Guvemului nr. 2/2001  privind  regimiil juridic al
contraven!iilor

aprobată prin     L. nr. 86/2015                                    M. Of.  nr. 282/27 apr. 2015

27.ffifi3iii;_Fp: ă:Lă:rii.`'5T2i)îjLLv+H-``'Ţ`--~~~"oŢîrŢ7â-/2~§ia-n`.L26^1^5

§ÎSF*-â_erikfIT=i€iEcşf€_a_Ă:ăFT;ţ=IiEŞF€GăiG&ă--ii;;diri-âăa;i.iiaii;;`.(i):-Ăi.t.-î5-ăiiii:7Ţai;.i.
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001  prMnd regimiiljuridic al      26a/i./t.  /3/
contravenţiilor

aprobală prin     L.  nr.179/2015                                   M. Of.  nr.481/1  iul. 2015

28.E±fii3ă~fiiEnŢTH

29.

30.

Ţnodificări prin

`L.T`r.179/20151! hî:ăfTfiF.-Ţsii'/ŢifiŢŢoi€~`v^-
Lege prMnd aprobarea ordonanţei Guvemului nr. 5/2015      ap/.obă o.G. /ir.  j/.?0/J
pentru modificarea unor termene prevăzute de Ordonanţa
Guvernulul nr. 2/2001  privind regimul jun.dic al
contraventiilor

nr. 41/2016         `                             M. Of. nr. 490/30iun. 2016
Ordonanţă de urgenţă privind stablllrea iinor măsiiri de
simplificare  la nivelul administraţiei publice centrale.
administra!iei publice locale şi  al  instituţiilor publjce şi

pentru modificarea şi completarea unor acte normative

modif iică ai.i.  28 alin.  (2) şi (3)

aprobată cu  modificări prin     L. nr.179/2017                                   M. Of.  nr. 5B1/20  iul. 2017

:m= `''-'~--'-`~~iroŢaî6Ta772-5.iL-l;?2~016^.~-T

Lege privind măsuri de eficientizare a achitării amenzllor        mod%că a7.ţ.  8 c[/i./!.  /3/ şj /4/, arţ.  /6a/i./!.
contravenţionale (1),   art.17, ai.t.18, aŢt. 25 alin. (3), arl. 26

alin. (1) ş{ (3), ai.i. 27. ai.t. 28 alin. (1) şi art.
37'.
introduce alin.  (5)  la aii. 8 şi aliii. (3') - (33)
la a'.l. 39

La dala  lntrăril in vjgoare a prezentei legl. dispozi|iile din actele normative în vigoare  care stabilesc
achibrea a jumătate din minimul amerizii contravenţionale. Într-un termen mai mic decât cel prevăzut la art.
28 alir`.  (1) din  Ordorianţa Giivemiiliii rir. 2/2001  privind Tegimul juridic al contraven!iilor.  aprobată cu
modificări şi  completări pn.n Legea nr.180/2002, cu  modificările şi  completările ullerioare, se abrogă.

31.EEfiT6ăfi~`pri`n---`r,-\-L.`hî:ii577Ză2-2`.it=:=
reTa;iffimTJdTffiă=;răI32aiin.(i)dinordonanFT;;*i}băă*i.Ţ"
Guvemului  nr. 2/2001  privind  regimul jun.dic al
contravenţiilor

r6D`:ăTri.TţjaL/2~62i32.`gimjiitâfiri `\-r   ~Vt.'-'`  ^V`V~`ŢfiTof.  nr.  6Ţd/2§~iu~ri:  2oY24   r\~   ~    ~`    Y     '-+  '   ^

Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea       j.i7r/.odwcc a/i./i.  r4/ /a cir/.  /9. 4/i.n.  /J'/ /c[ ai./.
unoracte nomative în scopul creşterii siguranţel rutiere         25`Îi. a/i.n.  /2/ /a arf. 27




