Biroul permanent al Senatului

AVIZ {02350 500060005
referitor la propunerea legislativii pentrircompletaresart-3tdim—
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contraventiilor

Analizind propunerea legislativa legislativa pentru
completarea art. 31 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (b179/20.05.2025), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3208/26.05.2025
si inregistraté la Consiliul Legislativ cu nr. 400/27.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 31 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
de a formula plingere impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei i de aplicare a sanctiunii In situatiile In care sunt savarsite
contraventii referitoare la comercializarea unor produse ,,considerate de
citre agentul constatator a fi neconforme”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cd reglementarea propusa prin proiect nu intruneste
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cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate si instituie, in parte,
reglementdri paralele celor existente deja in actul normativ de baza.

In primul rAnd, din referirea generici la situatiile in care ,,procesul
verbal priveste comercializarea unor produse considerate de citre
agentul constatator a fi neconforme”, din cuprinsul normei propuse la
art. 30 alin. (1)), nu rezulti cu claritatea necesard care este sfera
contraventiilor avute in vedere de text.

Pe de altd parte, prevederea posibilitatii ,,producdtorului” sau a
wdistribuitorului” produselor de a face plingere impotriva unui
proces-verbal de constatare a unei contraventii sévérsite de o altd
persoana, respectiv de citre vanzitor, creeaza premisele instituirii unei
reglementdri paralele pentru situatiile in care potrivit contractului
incheiat de cétre producétor sau distribuitor cu vanzatorul, proprietatea
bunurilor nu se transmite la data incheierii contractului. In acest caz,
intrucat producdtorul sau distribuitorul este proprietarul bunurilor
atunci cind se dispune confiscarea, devin incidente dispozitiile art. 25
alin. (1) si 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit
cirora procesul-verbal se comunicd si proprietarului bunurilor
confiscate, iar acesta are dreptul de a face plangere in ceea ce priveste
mésura confiscarii.

Prin urmare, din acest punct de vedere, prevederile cu
aplicabilitate generald propuse prin proiect, reprezintd reglementéri
paralele in raport cu cele deja existente In actul normativ de baza.

Pe de alti parte, in ceea ce priveste situatiile in care producatorul
sau distribuitorul produselor nu mai este proprietarul bunurilor la data
savarsirii contraventiei de citre vanzitor, nu poate fi sustinutd solufia
acordarii posibilititii atacarii procesului-verbal de cétre aceste categorii de
persoane, asa cum se propune in proiect. Avem In vedere faptul ca
raspunderea contraventionald este o rdspundere personald, care este
incidentd in situatia nerespectérii de cétre o persoani a unei obligatii care i
incumba acesteia.

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovatd in forma propusé prin proiect.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Aso00

péand la data: 23.05.2025

0.G. nr. 2/12001

Ordonan{é privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd cu modificari i completari prin L. nr. 1802002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of, nr, 268/22 apr, 2002

(v. Decizia .C.C.J. nr. XXIU2007 - M, OF. nr, 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin, (7)); D.C.C. nr, 1354/2008 - M. Of, nv. B87/29 dec.

2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia |.C.C.J. nr, 7/2010 -

(3H5)

M. Of. nr, 126/18 feb, 2011 (art. 9 alin. {1}, (2},

1.rectificare B

M. Of. nr: 584/18 sep. 2001 . - |

Rectificare

rectified art. 26 alin. 1

2. modifican prin_ O.U.G. nr. 16/2002

_M.Of.qr. 145/26 feb,-2002

e o s e £ i e e 1

Ordonan{d de urgenta pentru ;églementarea unor masuri
fiscale
aprobatéd prin L. or. 335/2002

moa’}:éa art.39 alin. ( 7)

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3.modificariprin  L.nr. 180/2002

M. OF. nr. 268/22 apr. 2002 _

Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al coniraventiilor

saprobatioy  Loneasdigooz [T
modificarist ‘

complefariprin_ . .

Lege pentru aﬁroﬂéféé 'C)i'l:d“t)'riéniei Guvernului nr:’21200—1%

privind regimul juridic al contraventiilor

- M.Of.nr.268/22 apr. 2002

modificd art. 1, art.2 alin.(I)-(3), art.4, art.5
alin.(3), art.8, art.22 alin.(I), art.28 alin.(1),
art.34 alin.(2), introduce alin.(3) la art.2,

alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd art.20 alin.(2)

e e i g b s 4

068120028 o

M.Of nr.644/30ang. 2002 .«

e 3 g e e g e e 5 4 R TR R AR

Ordonantd privind colectarea creanlelor bugetare

aprobata cu modificari gi L. nr. 79/2003
completari prin
ieslt din vigoare

abrogd la ] ian. 2003 art. 14 alin. (2)

M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

.......

6.modificariprin___ L. 05, 357/2003 % M. Of.:nr. 537/25 1ul.’2003

e e an

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor In
Roménia

abroga art. 16 alin. (2)-(4)

7.modificaripin _ O:U.G,nr, J08/2003 T

M. OF. nr. 747/26 oct, 2003

S

PO g S N,

Ordonania de urgenta pentru desfiintarea Inchisori
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

8.modificanprin __ L.nr.28/2004 &

WOE AT 2004 i e e .

la intrarea in vzgoare a Legu de revz:wre a
Constitutiei modificd art,5 afin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, are.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art43, art.45

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea 0rdonan1e| de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiin{area inchisorii
contraventionale

aproba o.U. G nr.108/2003




9.modificariprin L. nr. 526/2004 } M. Of, nr.-1149/6 dec, 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3}, art.25#
Guvernului nr. 2/2001 privind reglmul juridle al alin. (3), art.28; imtroduce alin, (1)) la art. 16
contraventiilor

10.completatprin_~ O.G. nir, /2006 || M.OFnr. 78/27ian, 2006~ T

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernuluinr.  introduce alin. (3} la art. 28 i art, 50°
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobaté cu modificar prin L. nr. 353/2006 M. OF nr. 640/25 iul, 2006
11Mo‘axﬁc§ngirl L A8ER008 T L B 4495 e a006 R R
Lege pentw ‘modificarea $I completarea Ordonantei la data de 1 ianuarie 7007 modificd art. 8
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al alin. (3), art. 39 alin. (2) §i (3);
contraventiilor introduce alin. (4) la art. 8
12.@&{@@_@';;‘37@;1 ~Lonr.352/2006 ¢ M, Of.nr.640/25 jul. 2006 o o

Lege pentru complatarea Ordonantel Guvernului or. 2/2001 introduce alin. (3) (6} la mr 9, art.397
privind regimul juridic al contraventiilor

T R

~ L.nr.353/2006 .
Lege privind aprobarea Ordonantei Guve

ui nr. 8 8[2006 ap.r obd cu mod:f cari O.G. nr.8/2006. ;I

peniru completarea Ordonantel Guvernului nr, 2/2001 modificd art. 28 alin.(3) partea introductiva;
privind regimul juridic al contraventiilor abrogd art. 50"
14.admisa exceplie ‘D.C.C.nr.953}2006 ~  M.Ofwr.5323%n. 2007 . . ¢
denpeconst.prin SO UL
Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la art. 32 alin. (1)

exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 32 alin.
(1} din Ordonan{a Guvernului nr, 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

15, adisH exceptie ﬁ_é;(ffﬁffﬁééléﬁd? S e e g
de neconsl. prin

g USSP S

Decizia nr. 228 dm 13 martie 2007 referitoare la e;ceptla . c;rr 17 aIm ' (I)mmésura ;ncareprm
de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Sun‘aglma mu se mai Sancponea_a’"preva‘_u[a
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 5y 3t se fnfelege doar aplicarea sanctiunii

cantraventiiior contraventionale, nu §i executarea acesteia

16.modificariprin . D.C.C.nr. 22812007 % M.Of nr. 283/27 apr. 2007, .

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare fa excepiia suspenda pentru 0 perzoada de 45 zile

de neconstituffonalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din dispozitiile art, 12 alin, (1) in mdsura in care

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al iy sintagma "nu se mai sanctioneazi”

cantraven(iilor previzutd in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia (termenul se implinegte la 11 iun.
2007, dupd care opereazd prevederile art.

147 alin. (1) din Constitutie)

17.admisd exceptie -D.C.C.or 1354]2008 ' M.Of.nr. 887129 dec.2008 ¢ ¢
‘de neconst. prin: . o . '




Decizia nr. 1354 din 10 decembyrie 2008 referitoare la simtagma "cu acordul acestuia” din art. 9
excepiia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9 alin.

{5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimut

juridic al contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin.

(5} lit. b} gt art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002

privind regimul juridic al sanc{iunii prestaril unet activitati in

folosul comunitétii, asa cum a fost modificata prin

Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr. 108/2003 privind

desfiintarea tnchisorii contraventionale

18.)modificariprin _ D.C.C.nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec, 2( e o
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare Ia suspenda pemru 0 pe: vioadd de 45 de zile
excepiia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 9 alin. sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(5} din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul (termenul se implineste la data de 12

juridic al contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin.
(5} lit. b} st art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctivnii prestarit unei activitati in
folosul comunitétii, asa cum a fost modificatd prin
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind
desfiintarea inchisorii contraventionale

februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin, (1) din Constitutie

19.modificariprin L.nr. 203/2009 § .~ M. Of o, 645/10ct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului or, 212001 modificd art. 9 alin. (3), art. 397 alin. (2)
privind regimul juridic al contraventiilor

20.modificariprin___ L.nr. 202/2010 & M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 ;
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii  modificd art. 34 alin. (2)
proceselor .

{v. Decizia I.C.C.J. nr. 1272012 - M., Of, nr. 735/31 oct. 2012 (art, XXV alin, (1)-(3); Decizia [.C.C.J. nr.
2{2013 (art. XVIl alin, (2) - M. Of, nr, 313/30 mai 2013}

21.modificariprin__ L nr. 76/2012 % M. OF. nr. 365/30 mai 2012 - ' _,;
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
privind Codul de procedura civila (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)

Si(2), art. 34, art. 47;
introduce alin. (2) la art. 36

Dispune republicarea cu renumerotare

s RNV [OOSR TSN

22.modificafiprin_ Q.U.G.nr.44/2012 ' M.OfLnr.606/23aug. 2012
Ordonanid de urgenta prtwnd modificarea art. 81 din Legea pra: ‘ogd termenul de intrare in vigoare a

nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 Legii ny. 134/2010 pand la 1 februarie 2013
privind Codul de procedura civild

aprobat3 prin L. nr, 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23. modificari piin QU.G. or. 4/2013 . M. Of. nr. 68/313ap. 2013 » - :
Ordonant de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 prorogd rermenul de intrare in vigoare a
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie 2013
Codul de procedura civild, precum §i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completéri prin

24.modificar prin & ¢+ Lok 21412013 F T ML Of. nr. 38828 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenta a aproba cu mod; j‘ Tcdri 51 completari O. U G.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 5 4/2013

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea i

completarea unor acte normative conexe -
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Ordonanta de urgents privind taxele judiciare de timbru modified art. 36

26.modificariprin__ O.G. nr. 17/20147 T M.Of.nr. 620127 aug, 2014 T T i

S PSSV |

Ordonan{a pentru modificarea art. 9 alin, (3) din Ordonanta mod; f o art. 9 alin. (3)
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor '
aprobatd prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015
27.modificaripin __0.G.nr. 52015 | M. Of nr. 78/29 ian. 2015 = -

Ordonan{a pentru modificarea unor termene previzute de  modifica art. 14 alin. (1), art, 25 alin. (2), art,
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al  2¢ glin. (3)

contraventiilor
aprobatd prin L. nr. 179/2015 M. Of, nr, 481/1 iuf. 2015
28.modificariprin - . L.nr. 17972015 1 M. OF. nr, 4811 ful. 2015 ' o

Lege privind aprobarea Ordonan;el Guvernului nr. 5/2015 apro?)gb:u(ﬁr:.}r;‘j‘.f/.?afj -
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor
29. modificari ;prin QUG nr.41/2016 M. -Of. nr. 490/30 iun. 2016 ’;
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de modificd art. 28 alin, (2) si (3)

simplificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobald cu modificin prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
30. modificari prin - L. nr.203/2018 M. OF. nr. 647025122048~~~ {
Lege privind masuri de eficienlizare a achitérii amenzilor  modifica art. 8 alin. (3} §i (4), art. 16 alin.
confraventionale (1), art. i7, art. 18, art. 25 alin, (3), art. 26

alin. (1) si (3), art. 27, art. 28 alin. (1) §i art.
37;

z'm,raduce alin, (3) la art. 8 5i alin. (3%) - (37)
laart. 39

La data intrani in vigoare a prezentei legi, dispoziiile din actele normative in vigoare care stabilesc
achitarea a jumétate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mat mic decat cel prevazut fa art,
28 alin. (1) din Ordonan;a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul Jundic al contraventiilor, aprobata cu
modificari gi completan prin Legea nr. 180/2002, cu modificrile si completérile ulterioare, se abroga.

3t e i L RO T T N O SR e 5 e e = e e e - e
Lege pentru modn‘" icarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta modificd art. 32 alin. (1)
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraveniiilor

32.complefatprin  O.U.G.nr.84/2024 . " " M.OfLnr.610/29Wun. 2024 T T

QOrdonanta de urgenta pentru modificarea si completarea  jnn oduce alin. (4) la art. 19, alin. (I 9 la art. .
unor acte normative Tn scopul cresterii sigurantei rutiere 25sialin. (2) la art. 27






